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[§

Arviointikertomus vuodelta 2015

1 Johdanto

1.1 Tarkastuslautakunta

Kuntalaki 121 §: Tarkastuslautakunta

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioin-
nin jarjestdmistd varten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla
valtuutettuja.

Tarkastuslautakunnan tehtavéna on:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituk-
senmukaiselia tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekéd voimassa olevan ta-
loussuunnitelman riittdvyyttad, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijgamaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytéryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa B4 §:ssa saiddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista
ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosaannén maéara-
yksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetdén arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaén
valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tar-
peellisena pitamidan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus an-
taa aihetta.

Valtuuston toimikautta 2013-2016 vastaavaksi ajaksi valittuun tarkastuslautakuntaan
kuuluu 5 varsinaista jasenta, joilla kullakin on henkilékohtainen varajasen.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 2013-2016

jdsen henkilékohtainen varajasen
Timo Kuoksa, pj. Pekka Sipila

Rauno Suoniemi, vpj. Pasi Hinkkuri

Hilkka Suhonen Anne Saloranta

Tarmo Norén Jarkko Turkki

Helen Kokkonen Venla Mannist6

1.2 Tilintarkastaja

Valtuuston valitsemana tilintarkastajana toimii valtuustokauden 2013-2016 Kuntatarkas-
tajien Oy Clavis. Vastuullisena tilintarkastajana on toiminut JHTT, HT Mika Mikkonen.
Tarkastuksen yhteydessa tehdyistd huomioista on tiedotettu asianomaisille hallintokun-
nille.

Tarkastuspaivia on kertynyt vuonna 2015 yhteensa 10 paivaa.



2 Arvioinnin toteutus

Arviointi on toteutettu arviointisuunnitelman mukaisesti. Uuden kuntalain tarkastuslauta-
kunnalle antamia ty6tehtdvia ja toimintaa on edelleen vahvistettava.

Lautakunta on kokoontunut 6 kertaa vuosien 2015 ja 2016 aikana kasittelemaan toimin-
tavuoden 2015 asioita.

Kuultavina ovat olleet:
¢ hallintojohtaja Tuomo Penttinen
¢ ma.sivistysjohtaja Suvi Pirnes-Toivanen
o tekninen johtaja Tapio Montonen
s vt perusturvajohtaja Paivi Niiranen
vastuualuejohtaja Sari Vainikka
¢ kunnanhallituksen pj. Seppo Hujanen
¢ perusturvalautakunnan jasen Juha Vallin
¢ tukipalvelulautakunnan vpj. Jani Paasonen

Lisdksi on tutustuttu hallinnon pdytakirjoihin, toiminta- ja taloussuunnitelmiin ja tilinpaa-
toskertomukseen. Lautakunta on saanut selonteon tilintarkastajan suorittamista tarkas-
tuksista seka kasitellyt tilintarkastuskertomuksen. Naiden tietojen perusteella tarkastus-
lautakunta antaa Kuntalain 410/2015 121 §:n mukaisen arviointikertomuksen.

Tarkastuslautakunta antaa kuntalain mukaisesti valtuustolle vuosittain arviointikerto-
muksen siitd, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteu-
tuneet kunnassa ja kuntakonsernissa.

Tarkastuslautakunta arvioi myés toiminnan, toimintatapojen ja palvelujen jarjestamisen
tarkoituksenmukaisuutta ja vaikuttavuutta.

3 Keskeiset havainnot ja johtopaatokset

Aihe

Havainnot
Johtopaatokset/kehittamissuositukset

Talous
Tilinpaatés

Konserni

Tulevaisuus

Budjetointi

Tilikauden tulos: Ylijaama oli 0,867 milj. euroa. Taseessa on kertynyt ylijaa-
ma 4,997 milj. euroa.

Vuoden 2014 tilinp&atdkseen verrattuna verotulojen kasvu on 3,0 %, toimin-
tatuottojen kasvu 9,0 % ja toimintakulujen kasvu 1,5 %. Vuosikate on 3,044
milj. euroa, (494 €/as). Toimintakulujen kasvu on saatu hillittya ja se on pi-
dettéva kestavalld pohjalla.

Investointimenojen maéra on 3,4 milj. euroa, lainakannan lisays 0,8 milj.
euroa. Lainakanta 31.12 on 12,30 milj. eurca (1 994 €/as.). Ylimaaraisen 1,0
milj. euron kertapoiston johdosta poistoja kertyi 2,2 milj. euroa.

Konsernitilinpaatoksen tilikauden tulos on 1,493 milj. euroa ylijaamainen,
lainaa on 22,911 milj. euroa (3 715 €/as.). Konsernitaseessa on kertynytta
ylijadmaa 5,974 milj. euroa.

Kunnan talouden tulokseen voidaan olla tyytyvaisia. Tulevaa kehitysta voi-
daan vahvistaa ennakoivalla ty6lld kuntatalouden ja kuntalaisten palvelujen
ja hyvinvoinnin turvaamiseksi. Kunnan kiinteistéjen tasearvot on saatava
realistiselle tasolle.

Tarkastuslautakunta on Kiinnittanyt huomiota jo vuoden 2011 arviointikerto-
muksessa realistisen budjetoinnin tarkeyteen. Toimintaa ohjaavaan, tarkoi-
tuksenmukaiseen ja kuntastrategiaa noudattavaan budjetointiin on valtuus-
ton hyvaksymien tavoitteiden saavuttamiseksi varattava riittavat resurssit.




Hallinto
Organisaatiomuutoksia

Sisaisen arvioinnin kehittami-

nen

Henkildsto

Koulutus ja osallisuus

Elinkeinotoimi

Kuntalaisten osallisuus

Organisaatiouudistuksissa on valmistauduttu vuoden 2017 alussa tapahtu-
vaan perusturvapalvelujen kuntayhtyman aiheuttamiin muutoksiin. Hallintoa
on jatkossakin sopeutettava muuttuvaa toimintaa vastaavaksi.

Sisaisen arvioinnin parantaminen on kunnanhallituksen taloudenhoidon ja
hallintokuntien tyén tuloksen, laadun ja vaikuttavuuden suunnitelmallisuu-
dessa valttamatonta.

Henkilosté on kunnan palveluprosessin merkittdvin voimavara. Palvelutuo-
tannon tuloksellisuutta parantaa henkildoston tydhyvinvointi, osaaminen,
motivaatio, sitoutuminen, esimies-alaissuhteiden laatu seka tytyhteisdssa
vallitseva luottamus, innovatiivisuus ja oppimisolosuhteet.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota henkildstén kouluttamisen jatku-
vaan tarpeeseen. Lisaksi esitetdan, ettd myods henkilostd osallistuu oman
organisaationsa tuottavuuden ja tuloksellisuuden parantamiseen.

Tyéllisyyden hoito on kunnan elinvoiman kannalta ensiarvoisen tarkeaa.

Kuntalaisten osallistumista voidaan parantaa tiedottamisella ja avoimuudel-
la jo valmisteluvaiheessa ennen paatdksentekoa.

Tukipalvelulautakunta
Kiinteistépalvelut

Odotetaan kiinteistéstrategian valmistumista, kunnan omistamien Kiinteistt-
jen kaytto/myynti, korjaus/purku.

Perusturvalautakunta
Terveyspalvelut

Palveluohjaus

Lastensuojelu ja perhetyd

Kotihoito

Henkilosto

Hoitajien vastaanotto on kavijamaarien perusteella tavoittanut kuntalaiset.
Sairaanhoitajien ja laakéarien tiimity6ta tulee jatkaa ja mukauttaa edelleen
tarpeita vastaavaksi.

Palveluohjauksen poikkihallinnollista yhteistyota tulee jatkaa toimintaa
edelleen kehittden.

Moniammatillisella yhteistyolld on pyrittdva ehkaisemaan lasten ja perhei-
den ongelmia mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Tulee kiinnittaa
huomiota henkilostérakenteeseen ja varata riittavasti aikaa asiakkaan koh-

taamiseen.

Hoidettavien maara on kasvanut ja asiakkaiden hoitoisuus on lisééntynyt
Huomioitava on myés tukipalveluiden riittavyys.

Henkiléstdn mahdollisiin siirtymisiin yksikéiden valilla ja sijaisten saatavuu-
teen tulee kiinnitta&a huomiota.

Henkiloston jatkuva kouluttaminen on tarke&a. Tiimitydn vahvistamista ja
tarvittavaa koulutusta tulee jatkaa.

Sivistyslautakunta
Pienryhmatoiminta

Perusopetus

Lukio

Yhtenaiskoulussa kaytdssa oleva pienryhmatoiminta on parantanut ja rau-
hoittanut oppimisymparistoa.

Peruskoulun paattaneistd kaikki ovat saaneet opiskelupaikan syksyllad
2015,

Lukion elinvoimaisuus ja sailyminen on kunnan toisen asteen koulutuksena
merkittdva. Lukion houkuttelevuudesta on jatkossakin pidettava huoli.




Tekninen lautakunta
Tydnjohto ja tuottavuus Tyén tuottavuuteen on syyta kiinnittad huomiota. Tyénjohdon rooli koros-
tuu, kausityontekijoiden ja tukityollistettyjen tydnohjaus nahd&an korostetun

tarkeana.

Hallintokuntien valinen yhteistyé pienhankinnoissa on tarkeaa tuottavuuden
parantamiseksi ja laskujen maaran vahentamiseksi.

Investoinnit Uusien investointien osalta on suunnittelu aloitettava riittavan ajoissa, jotta
investoinnin kustannus- ja toimitussis&ito ovat oikein. Suurempien inves-
tointien osalta pelkka teknisen osaston arvio ei riitd. Ndin valtytdan myds
lisatoilta. Mikali kuitenkin lisétoita joudutaan tekemaan, on nekin kilpailutet-
tava aina kun on mahdollista.

Rakennuslautakunta
Rakennusluvat, Tarkastuslautakunta nékee tarkedna ammattitaitoisen asiakaspalvelun ja
tarkastukset ja palvelu palvelun nopeuden. Rakennuslupa-asioissa toimitaan nopeasti. Lopputar-

kastukseen 5 vuoden jalkeen on kiinnitettdva huomiota.

Tassd arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota vield tarkastuslautakunnan
vuosina 2011 - 2014 tekemiin havaintoihin, joihin suositellaan vield parannuksia.

v. 2014 Kiinteistopalvelut Suurin haaste on pitk&an kertynyt korjausvelka, mika nakyy tulevaisuudes-
sa mittavina uudistus- ja korjausrakennusinvestointeina.

v. 2013 Sisainen arviointi *Tarkastuslautakunta nakee tarke&na sisaisen arvioinnin kehittamisen. Ajan
tasalla oleva luotettava tieto on paéatoksenteon perusta.”

v. 2012 Syrjaytymisvaarassa "Lautakunta jattaa perinnoksi uusille luottamushenkilgille vastuun manty-
olevat nuoret harjulaisten nuorten tulevaisuuden turvaamisesta.”
v. 2011 Sosiaalipalvelut "Tarkastuslautakunta pitaa realistista budjetointia jatkossa térke&na.”

Méantyharjussa 10.5.2016

- . ~— . ;
"’ s_ v ‘/-L.) o ﬁ_“, e : A ~r— \g o e
Timo Kuoksa Rauno Suoniemi
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
bt i ! ‘ 4/ )
”ﬁ[/ft.{Cazf/Qan>,zﬂ L Cssa1d U Rae
Helen Kokkonen Hilkka Suhonen Tarmo Norén

jasen jasen jasen




